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Zoznam pouzitych skratiek a pojmov

AK UMR - administrativne kapacity udrzatelného mestského rozvoja
1UI - integrované Uzemné investicie

IUM - integrovany Uzemny mechanizmus

1US - integrovana Gzemnd stratégia/ integrované Uzemné stratégie
IROP - Integrovany regionalny operacny program

Kédex partnerstva - Delegované nariadenie Komisie (EU) €. 240/2014 zo 7. janudra 2014 o eurépskom
kddexe spravania pre partnerstvo v ramci eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov

KR SPR - Kooperacna rada strategicko-planovacieho regiénu
KR UMR - Kooperacna rada udrZatelného mestského rozvoja
KROS - Koncepcia rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022-2030

NSU - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformdciu a Eurdpskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku

NRPP - Ndrodny regiondlny partnersky plan 2028-2035
RP - Rada partnerstva/ rady partnerstva

SPR - strategicko-planovacie regiény

TS RP - Technicky sekretariat Rady partnerstva

UMR - udrZatelny mestsky rozvoj

VUC - vy$&i Gzemny celok

ZoNFP - Ziadost o nendvratny finanény prispevok

Gestor pripravy a implementdcie 1UI - VUC a jadrové mesto Uzemia udrzatelhého mestského rozvoja.
V zmysle vzorovych Statitov RP a KR UMR, ktoré su prilohou Metodického usmernenia k podpore
integrovaného Uzemného rozvoja, VUC plni tlohu gestora pripravy a implementacie 1US pre Gzemie
samospravneho kraja a jadrové mesto plni Glohu gestora pripravy ¢asti IUS tykajcej sa prislusného
Uzemia udrZatelného mestského rozvoja a projektového zasobnika pre prislusné izemie udrzatelného
mestského rozvoja.

Uzemné orgdny - rady partnerstva a kooperacné rady udrzatelného mestského rozvoja. V zmysle ¢l.
29 NSU je Rada partnerstva Uzemnym orgdnom na regionalnej urovni (NUTS 3) a Kooperacna rada
udrzatelného mestského rozvoja je Uzemnym orgdnom pre Uzemia udrzatefného mestského rozvoja.

Uzemné stratégie - integrované Uzemné stratégie aintegrované Uzemné stratégie udrzatelného
mestského rozvoja.



Uvod

Predkladana hodnotiaca sprava je vystupom evaludcie uplatfiovania principu partnerstva vo vztahu
k obcianskej spolo¢nosti v podmienkach integrovaného Uzemného mechanizmu na uUzemi krajov
a udrzatelného mestského rozvoja (UMR). Evaluaciu realizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obéianskej spoloénosti na zdklade plnenia Uloh z uznesenie vlady SR &. 394/2024.1

Cielom evaluacie bolo zistit stav a podmienky pre uplatfiovania principu partnerstva a nasledne
sformulovat odporucania pre budice programové obdobie. Zameranie a Ucel, pre ktory bola evaluacia
vykonana, boli vzmysle schvdleného uznesenia odkonzultované s Ministerstvom investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.

Hlavna evaluacna otdazka:
Ako je uplatriovany princip partnerstva vo vztahu k OS v integrovanom Gzemnom rozvoji?
Evaluac¢né podotazky:

Ako boli zapojend subjekty obé&ianskej spoloénosti do tvorby 1US?
Z ¢oho vyplynulo uréenie partnerov a pomer ich zastupenia v RP a KR UMR?
Ako je zastUpena obcianska spolo¢nost RP a KR UMR?

il

Ako boli urCované a vyberané subjekty obcianskej spoloc¢nosti, ktoré maju zastupenie
v komordch socidlno-ekonomickych partnerov RP?

4

Ako boli ur¢ované a vyberané subjekty obcianskej spolo¢nosti do KR UMR?

Aké su pozitiva/nedostatky nastavenia RP a KR UMR z pohladu principu partnerstva?

7. Aky vplyv na vyber a schvalovanie projektovych zdmerov 1UI maji subjekty obéianskej
spoloénosti?

8. Aké je aplika¢na prax participativnej tvorby vyziev pre IUI?

"Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29774/1.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29774/1

Ramec uplatnovania principu partnerstva a vychodiskova situacia

Princip partnerstva predstavuje dlhodobo formalizovanu zasadu a osvedceny ndstroj implementdcie
kohéznej politiky v celom programovom cykle fondov EU. Vzhladom na vyvoj kohéznej politiky, jej
implementaénych pravidiel a $pecifik prostredia ¢lenskych $tatov EU je nevyhnutné jeho pravidelné
monitorovanie a hodnotenie.

Partnerstvo je na Urovni eurdpskej legislativy ukotvené v Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 z 24. juna 2021 (NSU)? a podrobnejsie rozpracované v Delegovanom nariadeni
Komisie (EU) €. 240/2014 zo 7. januara 2014 (Kédex partnerstva)®. Legislativa EU predstavuje zakladné
vychodisko pre uréenie partnerov vo faze pripravy a implementéacie fondov EU a osvedéené zasady
pre uplatiiovanie principu partnerstva.

Formalizovand podoba uplatiiovania principu partnerstva sa v integrovanom uzemnom mechanizme
prejavuje v zastlpeni urcéenych partnerov v Uzemnych orgdnoch. V podmienkach Slovenska ide
predovsetkym o ¢lenstvo v radach partnerstva (RP) a kooperacnych radach udrzatelného mestského
rozvoja (KR UMR). Zaroven vytvara podmienky aramec pre dalSie sposoby zapajania aktérov,
napriklad v podobe participativnej tvorby vyziev pre 1Ul alebo rozdirovania spektra ,nositelov”
projektov. Pre kvalitné uplatnenie partnerstva je vSak doblezité okrem formalizovanej a procesnej
podoby klast doraz na zvnutornenie a osvojenie si principu medzi vSetkymi partnermi.

V aplikacnej praxi predstavuje uplatfovanie principu partnerstva nastroj pre spolupracu a posiliiuje
legitimitu rozhodnuti a vystupov, &m prispieva k dobrému vlddnutiu.* Jeho poctivé uplatfiovanie
vytvara predpoklady pre skvalitiovanie intervencii, posuny v jednotlivych oblastiach a rozvoj regiénov
EU. Umoifiuje zapojenie SirSieho spektra aktérov, posilfiuje spolupracu na vietkych urovniach
a zretelne povzbudzuje kzvySeniu zodpovednosti vSetkych partnerov za jednotlivé rozhodnutia
a vystupy.

Clanok 8 NSU a Kédex partnerstva uréuju subjekty obcianskej spoloénosti (OS) ako jednu zo skupin
partnerov, ktoru je potrebné zapojit do programového cyklu fondov EU. Na narodnej Grovni dalej
rozpracUva uplatiiovanie principu partnerstva uznesenie vlady SR & 394/2024° a Metodické
usmernenie k podpore integrovaného Uzemného rozvoja.® Vzhladom na to, Ze uvedena eurdpska
legislativa sa mierne odliSuje v konkrétnom definovani subjektov OS,” taktieZ existuje rozdiel
v pomenovaniach skupin partnerov a ich definovani medzi eurépskou a ndrodnou legislativou,® pre

2 Dostupné na: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2025-10-25.

3 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0240.

4Z anglického good governance.

5 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29774/1.

5 Metodicky dokument riadiaceho orgénu pre Program Slovensko &. 8 dostupny na:
https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-specificke-
pre-program-slovensko/.

7 Kédex partnerstva uvadza medzi subjekty OS aj miestne akéné skupiny, aviak NSU ich medzi subjekty OS
neuvadza, ale spomina miestne akéné skupiny a ich kompetencie v samostatnom ¢lanku 33.

8 Kddex partnerstva a ¢ldanok 8 NSU uvadzaju pojem hospodérski a socidlni partneri. Zaroveri definuju
hospodarskych a socidlnych partnerov a subjekty OS ako dve samostatné skupiny partnerov. Oproti tomu Zakon
o podpore regionalneho rozvoja a metodické dokumenty riadiaceho organu (Jednotny metodicky ramec pre
pripravu integrovanych uzemnych stratégii a integrovanych uzemnych investicii v Slovenskej republike
v programovom obdobi 2021 — 2027 verzia 2.0; Metodické usmernenie k podpore integrovaného tzemného
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ucely spracovania hodnotiacej spravy sme pri identifikacii subjektov OS zapojenych do programového
cyklu fondov EU vychadzali z:

e definovania subjektov OS v ¢lankoch 3. a 4. Kédexu partnerstva;

e definicie obcianskej spolo¢nosti v Koncepcii rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na
roky 2022-2030;°

e registra MNO a najma povahy Cinnosti organizacie ako urcujuceho faktora pre identifikaciu
subjektu 0S;°

e charakteru zriadovatela organizacie a charakteru jeho ¢lenov.!

rozvoja) uvadzaju pojem socidlno-ekonomicki partneri. Zaroven v uvedenych narodnych dokumentoch tento
pojem na seba viaZze rozdielne skupiny aktérov. Samostatné urcenie subjektov OS ako skupiny partnerov
absentuje (vid Tabulka ¢. 1).

Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/2022/
kros 2022 2030/KR0OS%202022-2030.pdf.

10 Rozhodujucim faktorom pre identifikaciu subjektu OS nie je pradvna forma, ale povaha ¢&innosti aktéra v sulade
s definiciou obcianskej spolo¢nosti. Napr. mnohé profesijné komory ¢i asociacie v Registri MNO disponuju
pravnou formou OZ, avSak zdruzuju pravnické osoby, ktorych ¢innosti predstavuju podnikatelské a aktivity za
ucelom generovania zisku.

11 Organizécie v zriadovatelskej pdsobnosti samosprav, ktoré majd pravnu formu N.O. alebo OZ v tomto pripade
nie su definované ako subjekty OS, kedZe nie je splnend podmienka autonémie vo vztahu k $tatu, tak ako
definuje Koncepcia rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022-2030.
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Urcenie partnerov v eurdpskej a slovenskej legislative

Kédex partnerstva

Kédex partnerstva

539 ZAKON zo 4. novembra 2008

Nariadenie Eurépskeho

o podpore regionalneho rozvoja

parlamentu a Rady (EU)

2021/1060 z 24. juna
2021
(konsolidované znenie)

Clanok 3

Urcenie prislusnych partnerov v ramci partnerskej
dohody

Clanok 4
Urcenie prislusnych partnerov v ramci
programov

Clanok 8
Partnerstvo a viacurovriové riadenie

§ 2 Zakladné pojmy

1. Pokial ide o partnerskd dohodu, ¢lenské staty
urcia prislusnych partnerov aspon spomedzi tychto
subjektov:

a) prislusné regionalne a miestne organy verejnej
spravy, organy mestskej samospravy a iné organy
verejnej spravy vratane tychto subjektov:

i) regiondlne organy verejnej spravy, narodni
zéstupcovia miestnych organov verejnej spravy a
miestne orgdny verejnej spravy zastupujlce
najvacsie mestd a mestské oblasti, ktorych
pravomoci stvisia s planovanym pouZitim ESIF

1. Clenské staty urdia prislusnych partnerov v
ramci kazdého programu aspon spomedzi tychto
subjektov:

a) prislusné regionalne a miestne organy
verejnej spravy, organy mestskej samospravy a
iné organy verejnej spravy vratane tychto
subjektov:

i) regionalne orgdny verejnej spravy, narodni
zéstupcovia miestnych organov verejnej spravy a
miestne orgdny verejnej spravy zastupujice
najvacsie mestd a mestské oblasti, ktorych
pravomoci stvisia s planovanym pouzitim ESIF,
prostrednictvom ktorych sa prispieva na dany
program

1. KaZdy clensky stat organizuje a
realizuje pre partnerski dohodu a kazdy
program komplexné partnerstvo v
sulade so svojim institucionalnym a
pravnym ramcom a so zretefom na
Specifika fondov. Toto partnerstvo
tvoria asporn tito partneri:

a) regiondlne, miestne, mestské a
ostatné organy verejnej spravy

Na ucely tohto zakona

f) socialno-ekonomicki
partneri su subjekty
verejnej spravy,2a)
podnikatelia a
mimovladne
organizacie2b)
posobiace v oblasti
regionalneho rozvoja
na miestnej,
regionalnej alebo
celostatnej turovni

i) ndrodni zastupcovia institucii vysokoskolského
vzdeldvania, poskytovatelia vzdelavania a odbornej
pripravy a vyskumné strediska vzhfadom na
pldnované poutitie ESIF

ii) narodni alebo regionalni zastupcovia institucii
vysokoskolského vzdeldvania, poskytovatelia
vzdelavania, odbornej pripravy a poradenskych
sluzieb a vyskumné strediska vzhladom na
planované poufitie ESIF, prostrednictvom
ktorych sa prispieva na dany program

iii) iné organy verejnej spravy zodpovedné za
uplatriovanie horizontalnych zésad uvedenych v
¢lankoch 4 a7 8 nariadenia (EU) €. 1303/2013
vzhladom na pldnované poutitie ESIF,
prostrednictvom ktorych sa prispieva na dany
program, a najma subjekty, ktoré sa venuju
podpore rovnakého zaobchadzania, zriadené v
sulade so smernicou 2000/43/ES, smernicou
2004/113/ES a smernicou 2006/54/ES

iii) iné organy verejnej spravy zodpovedné za
uplatriovanie horizontalnych zésad uvedenych v
¢lankoch 4 a7 8 nariadenia (EU) €. 1303/2013
vzhladom na pldnované poutitie ESIF,
prostrednictvom ktorych sa prispieva na dany
program, a najma subjekty, ktoré sa venuju
podpore rovnakého zaobchadzania, zriadené v
stlade so smernicou 2000/43/ES, smernicou
2004/113/ES a smernicou 2006/54/ES

subjektov:

i) celostatne uznané organizacie socialnych
partnerov, najma vSeobecné medzirezortné
organizacie a odvetvové organizdcie, ktorych
odvetvi sa tyka planované poufzitie ESIF

b) hospodarski a socialni partneri vratane tychto

iv) iné subjekty organizované na narodnej,
regionalnej alebo miestnej Urovni a organy
zastupujuce oblasti, v ktorych sa vykonavaju
integrované uzemné investicie a realizuju
stratégie miestneho rozvoja financované
prostrednictvom daného programu

b) hospodarski a socidlni partneri vratane
tychto subjektov:
i) celoStatne alebo regionalne uznané
organizacie socialnych partnerov, najma
vseobecné medzirezortné organizacie a
odvetvové organizacie, ktorych odvetvi sa tyka
planované poufitie ESIF, prostrednictvom
ktorych sa prispieva na dany program

ii) celostatne obchodné komory a podnikatelské
zdruZenia, ktoré zastupuju vSeobecné zaujmy
priemyslu a jeho odvetvi vzhladom na planované
poufitie ESIF a s ciefom zabezpecit vyvazené
zastupenie velkych, strednych, malych podnikov a
mikropodnikov, ako aj predstavitelov socidlneho
hospodarstva;

ii) celostatne alebo regiondlne obchodné
komory a podnikatelské zdruZenia, ktoré
zastupuju vseobecné zaujmy priemyslu alebo
jeho odvetvi s cielom zabezpeit vyvazené
zastupenie velkych, strednych, malych podnikov
a mikropodnikov, ako aj predstavitelov
socidlneho hospodarstva

b) hospodarski a socidlni partneri
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c) subjekty, ktoré zastupuju obciansku
spoloénost, ako su partneri &inni v oblasti
ochrany Zivotného prostredia, mimovladne
organizacie a subjekty zodpovedné za podporu
socialneho zaélenenia, rodovej rovnosti a
nediskriminacie vratane tychto subjektov:

i) subjekty, ktoré pdsobia v oblastiach suvisiacich s
planovanym pouzitim ESIF a s uplatfiovanim
horizontélnych zasad uvedenych v ¢lankoch 4 az 8
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, a to na zaklade ich
reprezentativnosti a pri zohladneni geografického
a tematického pokrytia, riadiacich schopnosti,
odbornych znalosti a inovacnych pristupov

ii) iné organizacie alebo skupiny, ktoré vyznamne
ovplyvriuje vykonavanie ESIF alebo ktoré by nim
pravdepodobne mohli byt vyznamne ovplyvnené,
najma skupiny povaZzované za ohrozené
diskrimindciou a socialnym vyluc¢enim

2. Ak organy verejnej spravy, hospodarski a
socialni partneri a subjekty, ktoré zastupuju
obciansku spoloénost, zriadili organizaciu, ktora
zoskupuje ich zaujmy s ciefom ulah¢it ich zapojenie
do partnerstva (zastreSujlca organizacia), mézu
vymenovat jediného zastupcu, ktory predstavi
ndazory zastreSujlcej organizacie v rdmci
partnerstva.

iii) iné podobné subjekty organizované na
narodnej alebo regionalnej trovni
c) subjekty, ktoré zastupuju obciansku
spoloénost, ako su partneri &inni v oblasti
ochrany Zivotného prostredia, mimovladne
organizacie a subjekty zodpovedné za podporu
socialneho zaélenenia, rodovej rovnosti a
nediskrimindcie vratane tychto subjektov:

i) subjekty, ktoré pdsobia v oblastiach suvisiacich
s planovanym pouzitim ESIF, prostrednictvom c) prislusné subjekty, ktoré zastupuju
ktorych sa prispieva na dany program, a s ob¢iansku spoloénost, ako su partneri z
uplatfiovanim horizontalnych zasad uvedenych v [l ER AT R TS L B

¢lankoch 4 a7 8 nariadenia (EU) €. 1303/2013 na |l 1EC T e P ST T [ 557

zéklade ich reprezentativnosti a pri zohladneni zodpovedné za podporu socialneho
geografického a tematického pokrytia, riadiacich P& ETOEGTERFEIEL (615 £ T\
schopnosti, odbornych znalosti a inovac¢nych 0s0b zo zdravotnym postihnutim,
pristupov rodovej rovnosti a nediskriminacie

ii) subjekty, ktoré zastupuju miestne akéné
skupiny uvedené v ¢lanku 34 ods. 1 nariadenia
(EU) & 1303/2013

iii) iné organizacie alebo skupiny, ktoré
vyznamne ovplyvriuje vykonavanie ESIF alebo
ktoré by nim pravdepodobne mohli byt
vyznamne ovplyvnené, najma skupiny
povaZované za ohrozené diskriminaciou a
socialnym vyluéenim

tom pripade vyskumné
organizacie a univerzity

2. Pokial ide o programy Eurdpskej tzemnej 2. Partnerstvo zaloZené podla odseku
spoluprace, mézu ¢lenské $taty zapojit do 1 tohto ¢lanku funguje v sulade so
partnerstva tieto subjekty: zdsadou viacUroviiového riadenia a

pristupom zdola nahor. Clensky $tat
zapaja partnerov uvedenych v odseku 1
do pripravy partnerskej dohody a do
celého procesu pripravy, vykonavania a
hodnotenia programoy, a to aj
prostrednictvom ucasti v
monitorovacich vyboroch v stlade s
¢lankom 39.

V tejto suvislosti ¢lenské staty podla
potreby pridelia primeranu
percentudlnu ¢ast zdrojov plynucich z
fondov na budovanie administrativnej
kapacity socidlnych partnerov a
organizacii obc¢ianskej spolocnosti.

i) eurdpske zoskupenia izemnej spoluprace, 3. V pripade programov Interreg

ktoré posobia v rdmci prislusnych cezhrani¢nych partnerstvo zahffa partnerov zo

alebo nadnarodnych oblasti programu vsetkych zic¢astnenych ¢lenskych Statov.
ii) organy alebo subjekty, ktoré su zapojené do 4. Organizacia a realizacia partnerstva
rozvoja alebo vykondvania makroregionalnej sa uskutocriuje v stlade s Eurépskym
stratégie alebo stratégie pre morské oblasti v kédexom spravania pre partnerstvo
ramci oblasti programu, vratane koordindtorov zriadenym delegovanym nariadenim
prioritnych oblasti pre makroregionalne (EV) &. 240/2014.

stratégie

5. Komisia aspon raz za rok konzultuje
vykondavanie programov s
organizaciami, ktoré zastupuju
partnerov na trovni Unie, a o vysledku
podd spravu Eurépskemu parlamentu a
Rade.

Tabulka ¢. 1: Zastupenie subjektov OS v eurdpskej a slovenskej legislative



Urcenie partnerov v radach partnerstva a kooperacnych radach udrzatelného mestského rozvoja

Nejednoznaéné urcenie a definovanie subjektov OS ako samostatnej skupiny partnerov na narodnej
Urovni sa prejavilo aj v spdsobe nastavenia zlozenia RP a KR UMR. ZastUpenie subjektov OSv RP a KR
UMR bolo najskor zardmcované Jednotnym metodickym ramcom pre pripravu integrovanych
uzemnych stratégii a integrovanych Uzemnych investicii v Slovenskej republike v programovom obdobi
2021 —2027 (JMR) a neskor aj Metodickym usmernenim k podpore integrovaného Uzemného rozvoja
(metodické usmernenie).

Vzorovy Statut RP urdil tzv. minimalne Standardy zloZenia, t. j. RP maju byt tvorené Styrmi komorami:
Komora regionalnej samospravy, Komora miestnej Uzemnej samosprdvy, Komora Statnej spravy a
Komora socialno-ekonomickych partnerov. Rady partnerstva vznikali v zmysle tychto standardov a boli
schvalované riadiacim organom (RO), ale presné zloZenie a pocet ¢lenov RP ponechaval RO na
rozhodnuti tzemi. RO len dohliadal na dodrziavanie ramcovych pravidiel zostavovania RP. Rozdielnost
klastrovania skupin partnerov a chdpania subjektov OS a socidlno-ekonomickych partnerov na
narodnej Urovni oproti eurépskej legislative sa premietla do sp6sobu ¢lenenia aktérov, ktori museli
byt ¢lenmi Komory socialno-ekonomickych partnerov. Tieto skupiny predstavovali: zastupcu
akademického sektora, zdstupcu obcéianskeho sektora, zastupcu poskytovatelov socidlnych sluzieb,
zastupcu podnikatelského sektora a zastupcu miestnych akénych skupin.

Vzorovy Statut KR UMR na zaciatku odporucal, aby boli kooperacné rady tvorené aj Komorou
socioekonomickych partnerov. Neskorsia aktualizacia metodického usmernenia vsak uz povinnost
existencie komor neukladala. Tato skutoénost sa odrazila na zastUpeni subjektov OS v KR UMR, kedZe
vzorovy Statut nerozliSuje socialno-ekonomickych aktérov od subjektov OS. Napriek tomu su subjekty
OS ¢lenmi v deviatich KR UMR z celkovych 18.

Tvorba IUS a zapojenie subjektov OS

Gestori pripravy a implementacie IUS najéastejsie zapajali subjekty OS z dévodu potreby identifikovat
potreby regidonu na zaklade predchadzajucej alebo existujucej spoluprace so subjektmi OS pri inych
typoch intervencii a odbornosti suvisiacej s dlhodobymi aktivitami subjektu OS v Uzemi. Tieto dovody
odzrkadluju poznanie subjektov OS v Uzemi a dlhodobu partnersku spolupracu. V kazdom kraji boli do
pripravy 1US zapojené radovo desiatky subjektov OS, ktoré aktivne pristupovali k tvorbe dokumentu
a vo vieobecnosti pozitivne vnimali a hodnotili tento proces. V pripade tvorby IUS UMR bol proces
v niektorych uzemiach UMR oklieSteny len na zapojenie samosprav, internych odbornych kapacit
uradov, pripadne konkrétnych aktérov, s ktorymi samospravy planovali realizovat strategické projekty.
Takyto pristup bol zdévodnovany tym, Ze samospravy disponuju dostato¢nymi odbornymi kapacitami
na tvorbu stratégie a zaroveri maju najlepsi prehlad o potrebach a ciefoch Gzemia.’> Medzi dalsie
uvadzané pri¢iny nezapojenia subjektov OS do tvorby IUS bola aj skutoénost, e samospravy nemali
jasnu predstavu a konzistentné instrukcie o tom, ako sa maju 1US tvorit a ¢o do nich bude méct byt

zahrnuté.’® Z pohladu samospravy 3lo nielen o novy typ dokumentu, ale aj o novovytvoreny subjekt

12 Na zdklade ziskanych dat §lo o nasledovné tzemia: UMR Poprad-Svit-KeZzmarok, UMR Prievidza-Novaky, UMR
MFO Michalovce, UMR Humenné, UMR Trencin, UMR Nové Zamky - Komarno, UMR Martin, UMR Bratislava.

3 Vzhladom na to, Ze predosle verzie JMR RO nezverejfiuje, nie je mozné overit konzistentnost instrukcii
vyplyvajucich z JMR naprie¢ jeho aktualizadciami. Zmeny v inStrukcidch od RO je vS8ak moZné pozorovat
v aktualizaciach metodiky k tvorbe PHRSR. Napr. Metodika tvorby PHRSR 2020, verzia: 1.0.3 uvadza, Ze
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jadrovych miest, ktory s tvorbou spolo¢nej stratégie nemal predchadzajuce skisenosti. Svoju ulohu
zohréaval aj nedostatok ¢asu. Specifickym uvadzanym dévodom bol spdsob vytvorenia IUS ako syntézy
existujlcich strategickych dokumentov,'* ktoré uz presli fazou pripomienkovania verejnosti. Zaroven
do tvorby tychto strategickych dokumentov samospravy zapojili externé kapacity a odbornikov

z roznych oblasti.

Subjekty OS boli zapojené do tvorby 1US prostrednictvom konkrétnych aktérov, ktorych tlohou bolo
rozpracovat a odborne prispiet do prioritnych oblasti Uzemnych stratégii. Odbornici a zastupcovia
subjektov OS sa na tvorbe 1US podielali pripomienkovanim navrhu stratégie, spracovanim analytickej
a strategickej ¢asti dokumentu a definovanim aktivit a prioritnych projektov 1US prostrednictvom
zberu potrieb Uzemia a projektovych zdmerov. NajcastejSie boli zapojené prostrednictvom dotaznikov
a stretnuti v Uzemi, na ktorych gestori pripravy a implementacie 1US vysvetlovali, €0 ma byt jej
obsahom a ako sa bude tvorit a sucasne zbierali podnety. Samospravy taktiez vytvorili pracovné
platformy,® do ktorych boli vyrazne zapojené aj subjekty 0S.'® Miera a intenzita ich zapojenia sa viak
liSila napriec¢ jednotlivymi Uzemiami, a to v zavislosti na velkosti Uzemia a zvolenom pristupe gestorov
spracovania 1US. Ulohou platforiem bolo spolupodielat sa na rozpracovani Gzemnych stratégii. Vo
vSeobecnosti vznikali tematicky orientované platformy, ktoré boli zastipené okrem subjektov OS aj
aktérmi zo samospravl’ a odbornikmi. Respektive aktérmi, ktori vzhladom na svoje dlhodobé
pdsobenie v konkrétnych oblastiach vedeli prispiet odbornymi vstupmi a dalej rozpracovavat
navrhované rieSenia. Tie sa nasledne premietli do Specifikovania priorit, cielov Gzemia a ndvrhov

klaéovych intervencii — projektov a aktivit zo zozbieranych podnetov z Gzemia.!®

Okrem priameho oslovenia aktérov niektoré kraje vyhlasili verejnd vyzvu alebo zapojili subjekty OS
na zdklade odporucani od inych aktérov. Viaceré Uzemia spristupnili dedikované webstranky,
prostrednictvom ktorych priebezne komunikovali parcidlne vystupy a kde mala aj Siroka verejnost
moznost verejne pripomienkovat stratégiu. Tento spbsob umozZnoval v réznej miere zapojit sa
do tvorby 1US aj subjektom, ktoré nemali ako nadviazat na predo$ld spolupracu so samospravou.
Motivacia a zaujem subjektov OS bol velky, predovsetkym v oblastiach, v ktorych rezonovali témy

s tradi¢ne silno organizovanou obc¢ianskou spolo¢nostou, pripadne vysokym spolo¢enskym zaujmom.

IUS maju byt spracované ako PHRSR, schvalovanie je v kompetencii zastupitelstva samospravy. Metodika
tvorby PHRSR 2020, verzia: 1.0.4 IUS platna aZ od februdra 2022, a ktorej prilohou je aj JMR uvadza, ze IUS
predstavuju podmnozinu PHRSR ako komplexnych rozvojovych stratégii Uzemia a stratégie su
schvalované uzemnymi organmi, nie samospravami.

14 Napriklad PHRSR, Plan udriatelnej mobility, Gzemné pldnovanie a urbanisticka $tudia.

15 Napr. pracovné skupiny a tematické skupiny.

16 Napriklad i$lo o environmentalnu oblast, socidlnu oblast, oblast dopravy a infradtruktury, oblast cestovného
ruch a kultdry, oblast rozvoja mladeze a inovacii a dalsie.

17 €i uz odbornymi pracovnikmi Gradov alebo volenymi predstavitelmi samosprav.

18 Specifickym pripadom bol PSK, v ktorom sa pracovné platformy vykreovali na Grovni strategicko-planovacich
regidnoch. ZSK pre Siroké zapojenie relevantnych aktérov do tvorby strategického materialu subjektov OS
vytvoril format Forum partnerov.



Mechanizmus vyberu a nominacii subjektov OS do izemnych organov

Jednym z najcéastejSich a najlogickejsich postupov pri vybere subjektov OS do Uzemnych orgdnov bolo
nominovanie ¢lenov tematickych pracovnych platforiem, ktoré RP vytvorili pre potreby tvorby 1US.
Sp6sob vyberu subjektov OS prebiehal aj na zaklade identifikdcie samospravou. V tomto pripade
samospravy vychadzali zo skdsenosti s konkrétnymi subjektami, ktoré boli ¢lenmi Uzemnych organov
uz v predchadzajucom programovom obdobi. V niektorych pripadoch samospravy proaktivne
zverejnili a komunikovali vyzvy na nominacie, ktoré umoznili subjektom OS prejavit zdujem o ¢lenstvo
v Uzemnom organe. Urcenie vhodnych ¢lenov prebiehalo aj na zaklade odporucani od subjektov OS,
ktoré boli suc¢astou pracovnych platforiem. Odporucania smerovali na subjekty OS, ktoré preukazali
relevantné skdsenosti a pdsobnost v regione. Taktiez v niektorych pripadoch subjekty OS proaktivne
poziadali o ¢lenstvo aj bez zverejnenej vyzvy.

Zo ziskanych dat evidujeme aj Struktirovany mechanizmus vyberu subjektov OS do zemnych organov
na zaklade konsenzu skupiny subjektov OS. I$lo napriklad o 7SK, v ktorom gestor pripravy
a implementdcie IUS vytvoril Férum partnerov, a subjekty OS mali navrhnut svojich zastupcov do RP.
Na zédklade dohody boli nominované konkrétne subjekty. Podobny pristup zvolil aj TTSK, ktory v ramci
vsSetkych povinnych skupin aktérov, ktoré mali byt clenmi Komory socidlno-ekonomickych partnerov,
vyzval aktérov na nominovanie svojich zastupcov. Na zaklade konsenzu subjektov OS, tak boli uréeni
konkrétni zastupcovia.

Pre zabezpecenie funkcénosti buducich procesov v RP urcujucim predpokladom pre ¢lenstvo v RP bolo,
aby dani ¢lenovia boli schopni generovat postoje SirSieho spektra subjektov v konkrétnych oblastiach,
a aby predstavovali reprezentativny hlas. Dolezitym kritériom bola tieZ etablovanost aktéra,
odbornost, dlhodobé aktivity v definovanych prioritach 1US & existujlca spolupraca so samospravami.
To sa netykalo len subjektov OS, ale vietkych ¢lenov komor socidlno-ekonomickych partnerov.

V pripade Uzemi UMR sa subjekty OS stavali ¢clenmi KR UMR na zaklade uréenia samospravou
a v mensej miere prostrednictvom verejnej vyzvy, kedZe v podmienkach geograficky mensieho uzemia
maju samospravy znacny prehlad o subjektoch OS pdsobiacich v predmetnom Uzemi. Podobne ako pri
kreovani zloZzenia RP samospravy oslovovali ¢lenov pracovnych platforiem na ¢lenstvo v KR UMR ako
logické vyustenie spoluprace pri tvorbe 1US. Spoluprdaca uz pri priprave 1US UMR sa teda ukazovala ako
kfucova a priamo ovplyvnila zloZzenia KR UMR. Subjekty OS sa stavali ¢lenmi aj na zaklade proaktivnej
iadosti. Najma ak svojim profilom a aktivitami zretelne prispievali k implementécii 1US. Uréujicim
predpokladom pre vyber subjektov OS do KR UMR bola predosld, respektive existujica spolupraca so
samospravou. Vo vieobecnosti gestori pripravy a implementacie 1US UMR deklarovali snahu vytvorit
partnersky organ, v ktorom budu zastupené vsetky sektory s ohladom na priority Uzemnej stratégie
vratane subjektov OS tak, aby c¢lenovia poskytovali odbornd spatnd vazbu k predkladanym
projektovym zamerom. Velmi délezitym predpokladom bol aj zaujem a pripravenost subjektov OS
pracovat v KR UMR.
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Nastavenie uzemnych organov vo vztahu k uplatiiovaniu principu partnerstva

Zastupenie subjektov OS v Radach partnerstva v si¢asnom nastaveni [UM je pritomné vo vietkych RP
v stilade s nastavenim tzv. minimalneho Standardu, ktory zadefinoval riadiaci organ v metodickych
materidloch. Vsetky rady partnerstva maju na zdklade usmerneni zriadend Komoru socidlno-
ekonomickych partnerov, pricom schvalené statuty a rokovacie poriadky vsetkych RP deklaruju
¢lenstvo subjektov OS. Vacésina RP ma vyssie zastupenie subjektov OS ako uréoval minimalny Standard.

Rozdiel medzi poctom subjektov OS v jednotlivych RP suvisi s modelom, ktory si jednotlivé kraje
zaviedli. BSK a TTSK maju najpocetnejsSie komory socidlno-ekonomickych partnerov a rovnako aj
najvyssie zastupenie subjektov OS v tychto komorach. To vSak pravdepodobne suvisi aj so
skuto¢nostou, Ze uvedené kraje nemaju strategicko-planovacie regiony (SPR).

TSK a ZSK vytvorili v ramci svojich RP menej poéetné komory socidlno-ekonomickych partnerov,
pricom obe Uzemia maju zhodne troch clenov reprezentujucich subjekty OS. Sucasne su v oboch
krajoch zriadené KR SPR,* v ktorych sa vyskytuju aj subjekty OS.

PSK m3 sice uz$i model Komory socidlno-ekonomickych partnerov — t. j. piatich &lenov, ?° z ktorych
dvaja ¢lenovia zastupuju subjekty OS, avSak kraj rozdelil svoje Uzemie do prirodzenych SPR a vo
vsetkych troch Kooperac¢nych radach SPR (KR SPR) su zastupené subjekty OS.

V NSK, ktory ma tretiu najpocetnejsSiu Komoru socidlno-ekonomickych partnerov, su v RP zastUpené
Styri subjekty OS. Uzemie kraja je zaroven rozdelené na SPR, v ktorych pdsobia KR UMR. V ramci tychto
organov su ¢lenmi len samospravy.

BBSK a KSK zvolili model uzkej Komory socidlno-ekonomickych partnerov RP, pri¢om z piatich ¢lenov
tejto komory v BBSK reprezentuju subjekty OS dvaja ¢lenovia a v KSK jeden ¢len. Podobne ako v NSK,
aj BBSK a KSK su ¢lenmi v KR SPR len samospravy.

19V pripade ZSK st KR SPR oznacované ako Regionalne rady partnerstva.
20y &ase spracovania dokumentu bolo jedno miesto v Komore socidlno-ekonomickych partnerov RP PSK
neobsadené.
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Rada partnerstva

Bratislavsky

Pocet
¢lenov
v Komore
socio-
ekonomic-
kych
partnerov

Z toho
pocet
subjektov
obcianskej
spolocnosti

Zoznam subjektov OS v Komore socio-
ekonomickych partnerov

Cyklokoalicia

KU.BA - Kultdrna Bratislava

Asociacia poskytovatelov socidlnych
sluzieb v SR

Brana do Zivota

Zastupenie subjektov OS
v kooperacnych radach SPR

samospravny kraj 28 9 Spiréla NIE N/A
MAS Malokarpatsky region
MAS Malodunajsko
MAS Podhoran
MAS Dolné Zahorie
Banskobystricky Centrum komunitného organizovania
samospravny kraj 5 2 Narodna siet miestnych akénych skupin | NIE N/A
Kosicky
samospravny kraj 5 1 MAS Hornéad-Cierna Hora ANO NIE
Aliancia pre socialnu ekonomiku na
Nitriansky Slovensku
samospravny kraj 22 4 Asociacia poskytovatelov socidlnych ANO NIE
sluzieb
Nezévisla platforma SocioFérum
Nérodna siet miestnych akénych skupin
Miestna akéna skupina LUBOVNIANSKO
Gréckokatolicka charita Presov MAS Pro Tatry
Spisska katolicka charita
ETP Slovensko — Centrum pre
udrzatelny rozvoj
KeZmarska platforma pre
socidlne zaclenenie (KEPLA)
Narodna asociacia horskych
vodcov
samospravny kraj 5 2 ANO | Arcidiecézna charita Kosice

MAS TOPOLA

Cesta von

Divadlo Exodus

Senviz

MAS Pod Vihorlatom

My na hraniciach Eurépy

Zachrarime hrady

Gréckokatolicka charita
Presov

Klub vojenskej histérie
Beskydy

Hordci tim




Pocet
¢lenov
v Komore
socio-
ekonomic-
kych
partnerov

Rada partnerstva

Z toho
pocet
subjektov
obcianskej
spolocnosti

Zoznam subjektov OS v Komore socio-
ekonomickych partnerov

MAS Strazovskeé vrchy

Asociacia poskytovatelov socidlnych
sluzieb v SR

Priatelia Zeme-CEPA

Zria-
dené
SPR

Zastupenie subjektov OS
v kooperacnych radach SPR

MAS Vrsatec
MAS Bebrava

Trenciansky 12 3 ANO
samospravny kraj
MAS Stredné Ponitrie
SPR - okres Ptichov
Nase Povazie
SPR - okres Prievidza
MAS Magura Strazov
MAS Ziar
Priatelia Zeme-CEPA
MAS Vrsatec
MAS Strazovské vrchy
Krajsky vybor dobrovolnej poZiarnej
ochrany v Trnave
CSEMADOK (Madarsky spolocensky a
kultdrny zvaz na Slovensku)
Forum institut pre vyskum mensin
Trnavskv, . Slovensky cerveny kriz
samospravny kraj 21 8 NIE N/A
Nezavisla platforma SocioFérum
Asociacia poskytovatelov socidlnych
sluZieb v SR
Asocidcia odbornych pracovnikov
socialnych sluzieb
MAS 11 plus
Nezavisla platforma SocioFérum
Komunitna naddcia Liptov
MAS Terchovska dolina
Zilinsky 8 3 ANO

samospravny kraj

MAS Horny Liptov
MAS Dolny Liptov

MAS Orava

MAS Biela Orava

MAS Turiec

Tabulka ¢. 2: Zastupenie subjektov OS uzemnych orgdnoch Rad partnerstiev



Zriadené strategicko-planovacie regiony

Banskobystricky samospravny kraj

SPR Banska Bystrica-Brezno

SPR Banska Stiavnica-Zarnovica-Ziar nad Hronom

SPR STRED (okresy Zvolen-Detva-Krupina)

SPR Lucenec-Velky Krtis-Poltar

SPR Gemer-Malohont

Bratislavsky samospravny kraj

NIE

Kosicky samospravny kraj

SPR Gemer — okres RoZriava

SPR Spis — okres Spisska Nova Ves

SPR Hnilec — okres Gelnica

SPR Abov — okres Kosice — okolie

SPR Dolny Zemplin: TrebiSovsko — okres TrebiSov

SPR Dolny Zemplin: Sobranecko-Michalovsko — okresy Sobrance a
Michalovce

Nitriansky samospravny kraj

SPR okres Levice

SPR - okres Komarno (Zdruzenie miest a obci okresu Komarno)

SPR - okres Levice (Dolnohronské regionalne zdruzenie)

SPR - okres Levice (ZdruZenie obci a miest Hontiansko Poipelského regiénu so

sidlom v Sahéch)

SPR - okres Nitra (Nitrianske regionalne zdruzenie ZMOS)

SPR - okres Nové Zamky (Regiondlne zdruZzenie miest a obci novozédmockej,
Sturovskej a Surianskej oblasti)

SPR - okres Nové Zamky (ZdruZenie obci - Juzny region)

SPR - okres Sala (Zdruzenie miest a obci galantsko-3alianskeho regionu)

SPR - okres Topol¢any (ZdruZzenie obci Tribecsko - Inoveckého regionu)

SPR - okres Zlaté Moravce (Regionalne zdruZenie miest a obci - PoZitavsky
region)

PreSovsky samospravny kraj

SPR Spi$ — okresy Poprad, Kezmarok, Stara Lubovria a Levoca

SPR Saris — okresy Preov, Sabinov, Bardejov a Svidnik

SPR Horny Zemplin — okresy Humenné, Vranov nad Toplou, Stropkov,
Medzilaborce a Snina

Trenciansky samospravny kraj

SPR - okres Banovce nad Bebravou

SPR Dubnicko-llavsko (okres Ilava + Nem3ova, Horné Sinie)

SPR-o0
kres Nové Mesto n/V

SPR - okres Myjava

SPR - okres Partizanske (zastupca obci okresu Partizdnske)

SPR - okres Povazska Bystrica

SPR - okres Puchov

SPR - okres Prievidza

Trnavsky samospravny kraj

NIE

Zilinsky samospravny kraj

Regiondlna Rada partnerstva Horné Povazie

Regiondlna Rada partnerstva Kysuce

Regiondlna Rada partnerstva Liptov

Regiondlna Rada partnerstva Orava

Regiondlna Rada partnerstva Turiec

Tabulka é. 3: Prehlad strategicko-pldnovacich regiénov (SPR) vo VUC.
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Zastupenie inych
aktérov ako Z toho zastupenie

Kooperacna rada UMR predstavitelov subjektov obcianskej Subjekty
samospravy v KR spolocnosti obcianskej spolo¢nosti

UMR
KR UMR Banska Bystrica ANO NIE -
KR UMR Bratislava ANO NIE -
KR UMR Humenné NIE N/A -
KR UMR Kogice ANO ANO Creative Industry Kosice, n. o.
KR UMR Liptovsky Mikula$ — Ruzomberok ANO ANO Partnerstvo pre MAS Dolny Liptov
KR UMR Luéenec ANO ANO Centrum rozvoja inovacii
KR UMR Martin NIE N/A -
KR UMR Michalovce ANO ANO 0Z Ekopatria
KR UMR Nitra NIE N/A -
KR UMR Nové Zamky — Komarno ANO NIE -
KR UMR Poprad - Svit — KeZzmarok NIE N/A -
KR UMR Prievidza — Novaky ANO NIE -
GREENCUBATOR, n. o.
KR UMR PreSov ANO ANnO Gréckokatolicka charita Presov
KR UMR Rimavska Sobota ANO ANO Obgianske zdruzenie Fundament
KR UMR Tren¢in NIE N/A -
KR UMR Trnava ANO ANO Trnavskd arcidiecézna charita
ZdruZenie Slatinka
KR UMR Zvolen ANO ANO Centrum komunitného organizovania
KR UMR Zilina ANO ANO ZAIT,n. o

Tabulka ¢. 4: Zastupenie subjektov obcianskej spolocnosti v kooperacnych raddch UMR

Komory socidlno-ekonomickych partnerov RP a KR UMR v ¢ase svojej existencie presli vyvojom. Zmeny
suviseli s aktualizaciou vzorovych Statitov a usmerneni od riadiaceho orgdnu. Niektoré RP, na
odporuéenie riadiaceho organu, zredukovali?! celkovy pocet &lenov véetkych komér. Cielom zmien
bolo harmonizovat podoby RP?2 a KR UMR a zabezpedit udriatelny a funkény rozhodovaci
mechanizmus orgdnov. Sposob zniZenia ¢lenov ako aj ich konecny pocet si urcili samotné Uzemia,
pricom riadiaci organ odobril vyslednu Upravu schvalenim Statutov a rokovacich poriadkov.

Vo vSeobecnosti konkrétne zastupenie aktérov v RP a KR UMR je determinované cielmi a tematickymi
oblastami zadefinovanymi v GUzemnej stratégii. Tie sa v zavislosti od Uzemia liSia, kedZe prioritné ciele
adresuju $pecifické potreby a tematické oblasti rozvoja danych tzemi. Clenstvo v RP sa kreovalo aj na
zaklade skusenosti a zloZenia RP z predchadzajuceho programového obdobia. To znamena, Ze
samospravy, aj na zaklade dlhodobej spoluprdce, poznali aktérov v ich uzemi, ktori su aktivni
v konkrétnych oblastiach, a ktori sa pripadne podielali na implementacii Uzemnych stratégii aj
v minulosti. To sa premietlo aj do zloZenia st¢asnych orgénov. V priebehu implementécie IUM
dochadzalo aj k rozSireniu komor socidlno-ekonomickych partnerov RP. Napriklad vtedy, ked'
implementacnd prax ukazala, Ze je potrebné komoru rozsirit o zastupcu subjektu, ktory zastupuje
oblast definovanu v cieloch Uzemnej stratégie, a sucasne dana oblast je opravnend v ramci Gzemnej
alokacie, t. j. bolo mozné v rdmci nej definovat PZ IUI.%

K zmensSeniu komor socidlno-ekonomickych partnerov a KR UMR doslo aj na zaklade Ziadosti
samotnych aktérov. V tomto pripade dany aktér nevnimal svoje ¢lenstvo za pridanu hodnotu, ak sa

21 Napr. RP TTSK mala pri vzniku 105 ¢élenov.

22 Samospravne kraje ako garanti rad partnerstiev na zadiatku pristupili k zloZeniu a nastaveniu RP individuélne.
2 prikladom je rozsirenie Komory socidlno-ekonomickych partnerov RP TSK, kedy Asociacia slovenskych kipelov
poziadala o clenstvo, v RP NSK iSlo o dopravcu ARRIVA Nové Zamky, a. s a v RP BSK to bol pripad OLO.
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ukdzalo, 7e konkrétna oblast, v ktorej pdsobi, nemdie byt rozvijana prostrednictvom 1Ul, pripadne
stratil zaujem poésobit v Uzemnom organe. V niektorych pripadoch s ¢élenmi Komory socialno-
ekonomickych partnerov aj aktéri pdsobiaci v tematickych oblastiach, na ktoré Uzemie nema
vy&lenenu alokaciu z P SK.2* MoZeme teda pozorovat externé faktory, ktoré suviseli s pilothou
aplikdciou mechanizmu IUl. Ide najmd o neskoru 3pecifikiciu toho, ¢o moZe byt financované
prostrednictvom IUI - neskoré schvalenie strategickych programovych dokumentov, ¢asovy posun vo
vyhlasovani vyziev, zmenu v politickom cykle, zavedenie povinného kroku vyziev na 1Ul a profilacie IUI
ako kltcového zdroja pre samospravy. To sa prejavilo v nutnosti zuzovat zemné priority a filtrovat v
povodnych projektovych zameroch 1UI.

Vo vSeobecnosti sa vSak gestori Uzemnych organov zhoduju, Zze v Uzemnych orgdnoch maju zastupené
vsetky relevantné oblasti. V pripade, Ze by sa vyskytla potreba rozsirit Komory socialno-ekonomickych
partnerov RP, samospravy k tomu pristlpia, kedZe Statut RP to umoziiuje. Obdobne je to v pripade
rozsirenia ¢lenov KR UMR. V tejto suvislosti je vSak potrebné vziat do dvahy nutnost aktualizacie
StatUtov Uzemnych organov a ich nasledné schvalenie RO. Vzhladom na viacuroviiovy proces by to
znamenalo obmedzenie funkénosti Gzemnych organov na urcité obdobie. To mbZe spbsobovat
problémy najma v pokrocilom obdobi implementécie 1UL.

Mechanizmus tematickych platforiem

Pdvodny zamer vyuzit pracovné platformy v naslednej implementaénej faze formou tematickych
komisii®®* na odborné postdenie predkladanych projektovych zamerov, napriklad na Ziadost
predkladatela projektového zameru alebo RP, de facto nebol aplikovany. Aktualizadciou metodickych
usmerneni a Statutov Uzemnych orgdnov doslo k vynechaniu tohto mechanizmu ako povinného kroku
a Uzemné organy v ich vyuZivani nepokracovali. Pripadne doslo k ich formalnemu zruseniu formou
uznesenia Uzemného organu. Aplika¢nd prax ukazala, Zze povodnu myslienku nebolo mozné efektivne
realizovat, a to najmd z ddvodu ¢asového posunu implementacie 1Ul a potreby akcelerovat
schvalovanie PZ IUl. Vyber PZ 1Ul je tak v si€asnosti v gescii len €lenov Gzemnych organov.

Napriek nevyuzivaniu tohto mechanizmu niektoré Uzemia deklarovali snahu udrzat kontakt s aktérmi
zapojenych do tematickych platforiem, napriklad formou prizyvania ich na zasadnutia Uzemnych
organov. Pripadne ich planuju vyuZit pri tvorbe stratégii pre nové programové obdobie. Ciastoéné
vyuZitie mechanizmu je zachované aj ,persondlnym” prepojenim, kedZe Cast aktérov, medzi nimi aj
subjekty OS, su zaroven ¢lenmi Gzemnych organov.

Definovanie a schval'ovanie projektovych zamerov 1UI

Prvotny zber projektovych zamerov IUl prebiehal v ¢ase tvorby tGzemnej stratégie, kedy gestori
spracovania a implementécie 1US zistovali rdznymi metéddami regionaine potreby a moiné projekty,
ktoré by sa realizovali prostrednictvom 1U1.26

24 Napriklad tematické oblasti kultdry a cestovného ruchu v BSK.

25 Clenov predstavovali najma aktéri, ktori boli zapojeni do pracovnych skupin v ¢ase kreovania PHRSR a 1US.

26 Tento proces prebiehal ako suéast tvorby PHSRSR, ked?e a7 v ¢ase sa vyjasnil vztah medzi stratégiami PHRSR
a 1US. Nasledne tzemia v prvych schvalenych verziach $pecifikovali, ktoré projektové zamery budu realizované
prostrednictvom IUI.
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Uzemia zbierali ndvrhy a potreby napriklad prostrednictvom dotaznikov, ktoré distribuovali
samospravam, aktérom z roznych sektorov, o ktorych cinnosti mali dlhodobl znalost a/alebo
existujucu spolupracu, a organizdcidm v zriadovatelskej pdésobnosti samosprav.?’ Aktéri mohli
projektové zamery zasielat aj prostrednictvom formularov zverejnenych na webe kraja a mesta i
prostrednictvom webovych strdnok a aplikacii.?® TaktieZ &lenovia pracovnych skupin posuvali
informdcie o zbere projektovych zamerov dalSim aktérom. Samospravy, ktoré vytvorili UMR,
popisovali podobny proces zberu potrieb a definovania zdmerov. Niektoré Uzemia UMR sa vsak v
ramci procesu tvorby IUS primarne zamerali na definovanie potrieb od samosprav. V pripade krajov
gestori pripravy implementacie 1US organizovali aj stretnutia v regiénoch. Proces definovania potrieb
a zdmerov je prevazne pozitivne hodnoteny aj subjektami OS, avsak rozdielna miera informovanosti
aktérov mohla ovplyvnit kvalitu zdmerov. Vzhladom na existujice informacné kanaly medzi
regiondlnou a Uzemnou samospravou mesta a obce disponovali informacnou vyhodou.

Jednotlivé zdmery a ndavrhy projektovych aktivit boli v pracovnych platformach konzultované
a priradované vzhladom na dostupné informacie a predpokladané ciele P SK. Takymto spésobom
vznikli $irie zasobniky, ktoré boli povinnou suéastou IUS. V priebehu vyjasnenia priorit na narodnej
urovni a konkretizaciou uzemnych alokacii, vratane Specifikovania opravnenosti opatreni pre
konkrétne uzemia, dochadzalo k aktualizaciam uzemnych stratégii a k “ztzeniu” projektovych
zasobnikov.

Jednokolovy vyber vs. dvojkolovy vyber PZ 1UI

Vzhladom na to, Ze Uzemné alokdcie nepokryvaju vsetky finanéné naroky regiénov, samospravy
v Uzemiach museli dosiahnut dohodu na rozdeleni alokacie s ohladom na jednotlivé opatrenia, ktoré
su pre nich najklucovejsie. V praxi to znamena, Ze vedenia samosprav rokovali o jednotlivych
opatreniach a priorizacii PZ Ul tak, aby si pri schvalovani v Uzemnych organoch vzajomne
nekonkurovali, a zdroveri mohli byt projekty vzhladom na vysku alokdcie realizovatelné. Niektoré
opatrenia, predovietkym v ramci Ul uréenych pre RP, vyvolali vysoky dopyt aktérov naprie¢ celym
Uzemim krajov®. V takych pripadoch v mechanizme vyberu zohrévaji délezZitu Glohu kritéria pre vyber
PZ 1UI*° a schopnost ¢lenov Komory miestnej samospravy RP dohodndt sa na podpore realizacii
konkrétnych PZ 1U1.3!

V krajoch, ktoré maju vytvorené SPR,3? zohrdva okrem kritérii klG¢ovu rolu izemna dohoda v rdmci
SPR, a pripadne dohoda v Komore miestnej samospravy RP — predovsetkym pri opatreniach, ktoré

27 Napr. NSK vyuZil siet Regiondalnych rozvojovych agentur, ktoré plnili Glohu asistenénych centier poskytujucich
informdcie o 1UL. V sG¢asnosti zastreduji fungovanie KR SPR v NSK.

28 Napriklad aplikacia RISK v PSK, webovd odkaz na stranke BBSK, web zriadeny ZSK. V UMR Kogice mali aktéri
moznost definovat potreby a priority KoSic cez web www.scenarprekosice.sk.

2% Napriklad zo strany zadkladnych 3kél alebo aktérov, ktori planovali realizovat projekty v oblasti cestnej
infrastruktury.

30 Jednotné alebo 3pecifické pre konkrétne opatrenie.

31 Napriklad v TTSK je deklarovany velky déraz na izemnu dohodu uréenia priorit pre predkladanie PZ IUl v rdmci
okresov a nasledne na p6de Komory miestnej samospravy, kedZe RP TTSK nema schvalené kritéria pre vyber PZ
IUI a ani KR SPR. Uzemna dohoda je vyrazne akcentovana aj v pripade KSK, ked%e RP KSK rovnako neschvalila
kritéria pre vyber PZ 1Ul. KlG¢ovym kritériom pre schvalenia je pripravenost zdmerov a stanovisko KR SPR.

32 \/ zmysle JMR su SPR definované ako tzemia, pre ktoré mozu byt v ramci PHRSR VUC definované $pecifické
uzemné stratégie, resp. strategické ciele. ISlo o “rozloZenie” krajov na mensie izemné celky, ktoré kopirovali
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https://survey123.arcgis.com/share/8673754486ca4ab28a8f741fa042580f
https://radapartnerstva.sk/
https://www.scenarprekosice.sk/

su relevantné pre viaceré regiény kraja.>* MéZeme tak pozorovat tzv. dvojkolovy proces vyberu PZ
1UL. V stlade s platnymi $tatitmi su projektové zdmery prerokované najprv v KR SPR, ktoré uznesenim
odporucia alebo neodporucia RP schvalit prerokované projektové zamery, pricom RP je povinna
na rozhodnutia KR SPR zavizne prihliadat. Stanoviska KR SPR st RP vysoko re$pektované ako stcast
decentralizovaného mechanizmu schvalovania PZ 1UI , ktory vychadza z pristupu zdola — nahor’*
a tuzemnej dohody. V UMR je vyber a schvalovanie PZ IUl zaloZeny na Uzemnej dohode v KR UMR
v pripade neexistencii kritérii.>> Respektive na kombinacii Gzemnej dohody a kritérii pre vyber PZ 1UI,
avsak doéraz je kladeny najma na Uzemnu dohodu.

VyvaZenost tzemnych organov

Z analyzy dat a Statutov RP vyplynula otazka miery a opodstatnenia Komor socidlno-ekonomickych
partnerov RP. Klucovu platformou pre rozhodovanie o projektovych zameroch predstavuju
Kooperacné rady SPR (KR SPR). V pripade, Ze KR SPR su tvorené len samospravami (vid’' Tabulka ¢. 2
a & 3) a zaroven pre schvalenie PZ IUl v RP je potrebné sthlasné stanovisko dvoch komér, redlna vaha
Komory socidlno-ekonomickych partnerov na rozhodnuti je limitovand. Uvedeny model
rozhodovacieho mechanizmu je pritomny v BBSK, NSK a KSK. Opodstatnene sa otvdra otazka
oslabovania principu partnerstva v ramci schvalovacieho mechanizmu. ZSK ako jediny posilnil rolu
Komory socidlno-ekonomickych partnerov RP tym, 7e pre schvalenie PZ 1Ul zaviedol podmienku
sthlasného stanoviska troch komér RP. Aj v tomto pripade viak plati, ze na to, aby bol PZ Ul

prerokovany v RP, musi ziskat najskor pozitivne stanovisko v KR SPR.

Problematika prevahy aktérov samosprav v rozhodovani o 1Ul smeruje aj k Uzemiam UMR, ktoré
vytvorili KR UMR len z aktérov samosprdvy — konkrétne ide o UMR Humenné, UMR Poprad-Svit-
Kezmarok, UMR Trencin, UMR Nitra a UMR Martin. V tychto pripadoch gestori pripravy
a implementacie zdévodriovali zlozenie KR UMR akcieschopnostou rozhodovania, profilaciou IUI ako
zdrojov uréenych pre samospravy, a tiez definovanim potrieb Uzemi, ktoré sa zamerali na projekty
samosprav. Objavili sa tiez priklady, kedy v minulosti boli KR UMR tvorené aktérmi aj mimo
samospravu, ale po zmene metodickych usmerneni a vzorovych Statutov tato povinnost odpadla
a Uzemia UMR sa priklonili k modelu KR UMR zloZenych len zo samosprav. Zdévodnovali to napriklad
snahou predist problémom s uznasaniaschopnostou KR UMR.3* Uzemia UMR, v ktorych su ¢lenmi
aktéri aj mimo samospravu, ale neidentifikovali sme medzi nimi subjekty OS, zdéraznovali potrebu
zapojenia aktérov tematicky prislusnych k ciefom a prioritdm Gzemnej stratégie a prieniku medzi
aktérmi zapojenych do tvorby stratégie a sucasnym zloZzenim rad. V uzemiach UMR, v ktorych su
¢lenmi KR UMR aj subjekty OS, je akcentovana a uznana potreba spoluprace samospravy a subjektov

bud' prirodzené regidny, alebo Regionalne zdruZenia miest a obci ZMOS - t. j. nadvazovali na uZ jestvujuce
a funkéné Struktary v kraji.

33y BBSK vzhladom na &asty vysoky dopyt po alokovanych zdrojoch pre opatrenia, bol zavedeny proces v ktorom
rozhodnutia z KR SPR posudzuje Komora miestnej samospravy RP s cielom spravodlivej distriblcie alokacie.
Podobny postup je aplikovany aj v ZSK.

347 anglického bottom-up approach.

35 podla ziskanych dat kritéria na vyber PZ IUI nemaju schvélené nasledovné izemia UMR: UMR Prievidza, UMR
RuZomberok - Liptovsky Mikulas, UMR MFO Michalovce, UMR Kogice, UMR Martin, UMR Zilina, UMR Nitra, UMR
Poprad-Svit-Kezmarok a UMR Trencin.

36 podla ziskanych dat mali v minulosti vytvorené KR UMR so §truktirou komér nasledovné Gzemia: UMR
Humenné, UMR Poprad-Svit-KeZzmarok.
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0S. Z pohladu samosprav zretelne prispievaju k skvalitfiovaniu implementdcie 1US.3” Oproti krajom je
vsak v pripade Uzemi UMR nutné pri posudzovani vyvazenosti partnerstva vziat do tUvahy limitovanu
schopnost Uzemia generovat subjekty OS, velkost konkrétneho UGzemia a Uzemného organu, a tiez
pripravenost subjektov OS podielat sa na implementacii IUM. Rolu zohrava aj profil subjektov OS,
kedZe v ramci Uzemia UMR ide skér o mensie organizacie, ktoré nemusia na seba viazat inych aktérov.

V oboch pripadoch — RP a KR UMR — existuje moznost, aby subjekty OS, respektive aktéri mimo
samospravu, ochromili schvalovanie aktualizacie projektovych zasobnikov a PZ IUI. Vzhladom na to,
Ze pre uznasaniaschopnost Uzemnych organov je potrebnd ucast nadpolovi¢nej vdcésina ¢lenov, ich
Ucéast na zasadnutiach je zasadna. Zo ziskanych dat vsak vyplyva, Ze subjekty OS nemaji motivaciu
blokovat rozhodovaci mechanizmus Uzemnych organov. Zaroven sa vsak ukazuje, Ze nizZSia miera
vplyvu na rozhodovanie sa méze prejavovat napriklad v zniZenej aktivite a G¢asti élenov Komory
socialno-ekonomickych partnerov v RP.

Gestori pripravy aimplementacie IUS povazuju Gcast subjektov OS za délezitu. Aj ked ich vplyv méze
byt vzhladom na nastavenie modelu limitovany, vnimaja ich prispevky na zasadnutiach ako
prinosné z hladiska heterogenity pohladov a odbornosti. Taktiez prispievaju k skvalitneniu diskusie
a nastavenia PZ IULI.

Ucast v tzemnych organoch vo vieobecnosti pozitivne hodnotia aj subjekty OS, ktoré st ¢lenmi RP
a KR UMR. Zhoduju sa, Ze ide o dblezity prvok viacuroviiového riadenia regionalneho rozvoja. Vyskytli
sa vsak aj kritické postoje vo vztahu k readlnemu vplyvu ¢élenov Komory socidlno-ekonomickych
partnerov na implementdciu 1US. Zaujimavym zistenim je v tomto pripade opaéné hodnotenie
subjektov OS v ramci jednej Komory socidlno-ekonomickych partnerov v RP BBSK. Zatial ¢o jeden
subjekt povaZuje zastupenie inych aktérov ako samosprav v konkrétnej RP za nedostatocné, opacny
pohlad druhého subjektu OS v Komore socialno-ekonomickych partnerov zdéraznuje, Ze zloZenie
organu skutocne reflektuje kitic¢ovych aktérov v kraji.

Rozhodujica pozicia KR SPR je vnimana aj subjektami OS zastupenych v komordch socidlno-
ekonomickych partnerov RP. Vo vSeobecnosti st stanoviska KR SPR chapané ako potvrdenie tzemia,
Ze predkladané projektové zamery su v stlade s prioritami a Specifickymi potrebami konkrétneho
SPR a uznesenia KR SPR predstavuju klicovy vstup do schvalovania na p6de RP. Zaroven to viak
moze vplyvat na obmedzenie diskusie ohladne definovania a priorizacie PZ IUI na tGrovni RP, ked%e t4
sa preniesla najma na zasadnutia KR SPR.

Vplyv subjektov OS na implementaciu 1UI

Sucastou implementacie principu partnerstva a jeho naplfiania je nielen zapojenie subjektov 0S do
tvorby 1US, tak ako to predpokladd eurdpska legislativa, ale taktie? umoZnenie podielat sa na
implementacii Uzemnej stratégie. MoZeme pozorovat rozdielnu mieru vplyvu subjektov OS na vyber
a schvalovanie PZ 1UI. T4 sa odvija od viacerych faktorov. Predpokladom pre umoznenie ich zapojenia
do partnerstva v implementacnej faze je pritomnost v Uzemnych organoch — ¢i uz priamo, alebo
sprostredkovane prostrednictvom naviazania na ¢lenov Uzemnych organov. Vo vSeobecnosti plati, ak
su subjekty OS zapojené do tvorby uUzemnej stratégie, t. j. sU rozpoznané gestorom pripravy

37 Subjekty OS st élenmi KR UMR v tychto Gzemiach: UMR Zvolen, UMR Pre$ov, UMR Kosice, UMR Luéenec, UMR
MFO Michalovce, UMR Rimavska Sobota, UMR RuZzomberok-Liptovsky Mikulds, UMR Trnava a UMR Zilina.
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a implementécie Uzemne;j stratégie, alebo sa svojou silou a aktivitou dokazu zapojit do jej tvorby, maju
vy$8i predpoklad podielat sa na implementdcii IUS prostrednictvom Ugasti na rozhodovani o vybere PZ
IUI. V stiéasnom nastaveni IUM sa zapojenie subjektov OS uz vo faze tvorby uzemnych stratégii javi
ako signifikantné, kedZe aktivitou v procese tvorby IUS mohli posilnit svoju poziciu
arozpoznatelnost. Je to o to viac dbleZité, pretoZe v uréitom bode bolo potrebné dospiet ku konsenzu,
ktoré PZ IUlI budd mat podporu pri schvalovani vzhladom na strop alokacii a ¢asovi naroénost
rozpracovania a realizacie UL

V pripade rozhodovacieho mechanizmu krajov, v ktorych existuju SPR, je vplyv subjektov OS
naviazany na clenstvo v KR SPR, kedZe prave na pode tychto organov dochadza de facto k
rozhodovaniu a k moznosti vplyvat na implementaciu 1US. Md7eme teda konstatovat, 7e v PSK, TSK
a ZSK maju subjekty OS vacsi predpoklad vplyvat na implementaciu 1US, kedZe ¢lenmi niektorych KR
SPR su aj subjekty OS. V pripade PSK sa jednd o vsetky KR SPR.® Avsak aj v krajoch, ktoré nemaiju
vytvorené strategicko-planovacie regiony, je predpoklad vplyvu subjektov OS pritomny. V BSK a v TTSK
to vyplyva z vyssieho postu subjektov OS v Komore socidalno-ekonomickych partnerov. Sucasne je
tento predpoklad podporeny aj profilom subjektov OS. Jedna sa o tzv. stresSné organizacie, respektive
o vacsie, kapacitne vybavenejsie a v Uzemi etablovanejSie organizacie. Takéto subjekty OS prirodzene
viaZzu na seba dalSie subjekty OS. VyssSie uvedené plati aj pre izemia UMR. V pripade KR UMR je vsak
potrebné brat do Uvahy, Ze pokryvaju geograficky mensie Uzemie, ktoré je vyraznejSie limitované
schopnostou vygenerovat vacsi pocet subjektov OS a kapacitnd schopnost subjektov OS podiet sa na
IUM je obmedzenejsia.

Samotné Clenstvo v Uzemnych orgdnoch vsak nepredstavuje jediny a dostatocny predpoklad pre
zapojenie subjektov OS do implementacie 1US a uplatfiovania principu partnerstva. Aktivita
a schopnost generovat postoje reprezentujice aj dalSich aktérov na péde tuzemnych orgéanov,
vytvarat a udrziavat vztahy so samospravami, pripravenost a znalost podmienok IUM predstavuju
kliéové aspekty pre ucast na implementicii IUl. Je viak ddleZité zobrat do Uvahy néroénejsiu
vychodiskovu poziciu subjektov OS, ktoré sa stretdvaju s nedostatkom kapacit (personalnych,
finanénych a odbornych), predovsetkym pokial ide o subjekty pdsobiace v SPR a UMR. Rolu zohrava,
ale aj znalost samospravy prostredia OS na svojom Uzemi a jej pravidelné a aktivhe mapovanie
subjektov OS. Nemenej dolezité je vnimanie a akceptacia subjektov OS ako relevantného partnera

v ramci integrovaného Gtzemného mechanizmu.

Napltianie mandatu je spojené aj so zvnuitornenim si role ¢lena Gzemného organu a pochopenim, Ze
ich kompetencia zabezpecovat implementaciu IUS smeruje ku komplexnému rozvoju Gzemia. A to aj
v oblastiach, ktoré nie su ich prioritnou oblastou posobenia. Z tohto hladiska je pre zabezpecenie

vplyvu klticovy nielen mechanizmus identifikicie aktérov, vyberu €lenov, ale rovnako délezité je
aktivne naplfianie mandatu a akcieschopnost vietkych ¢lenov tzemnych organov.

Dal$im aspektom, ktory mdze vytvédrat predpoklad pre nielen posilnenie vplyvu subjektov OS, ale
taktiez pre kvalifikovanejsi vyber projektovych zamerov, ktoré by prispeli k rozvoju Uzemia, je tzv.

38 Nastavenie zloZenie KR SPR nie je 3pecificky definované metodickymi usmerneniami RO. Metodické
usmernenie k podpore integrovaného tuzemného rozvoja, verzia 3.1 uklada, ze “ Priloha 1 Vzorovy statut a
rokovaci poriadok rady partnerstva a Priloha 2 Vzorovy Statut a rokovaci poriadok kooperacnej rady
udrZatelného mestského rozvoja sa pouZiju primerane pre Statut a rokovaci poriadok kooperacnej rady
strategicko-pldnovacieho regionu.”
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otvoreny zber projektovych zdmerov prostrednictvom zverejnenej vyzvy alebo online zberu. Z dat
vyplyva, Ze k tomu pristupuji predovsetkym kraje. Tie disponuju online ndstrojmi v podobe
dedikovanych webov alebo aplikacii, cez ktoré potencialny Ziadatel moze zaslat projektovy zamer
technickému sekretariatu RP.3° Aj vo faze, kedy su vyhlasené vietky vyzvy na IUl a v Gzemiach existuje
dohoda podpory klucovych projektov, aj vzhladom na limitované vysky uUzemnych alokacii,
spristupneny zber zamerov ma svoje opodstatnenie. V pripade, Ze projektové zdmery nie su v stave
pripravenosti, a si¢asne je pritomny otvoreny proaktivne komunikovany zber PZ 1UI, existuje priestor
pre rozSirenie projektovych zdsobnikov aj o dalSie zdmery. Zarovenn sa zvySuje informacnd
a mobilizacnd baza pre potencidlnych predkladatefov zdmerov. Inym prikladom, ktory méze byt
alternativou k otvorenému zberu prostrednictvom technického nastroja, je zverejnenie informacie na
webe samospravy?® alebo proaktivne oslovovanie aktérov cez &lenov RP a KR UMR a aktérov, s ktorymi
samosprdva spolupracuje*’. To viak predpokladd, Ze samosprava disponuje minimalne databdzou a v
idedlnom pripade komplexnou mapou aktérov poésobiacich na danom Gzemi.

Z hladiska moinosti subjektov OS podielat sa na implementacii IUM nielen priamo, ale aj
sprostredkovane, je okrem budovania vztahu so samospravou a inymi subjektami OS, pripadne dalsimi
aktérmi, délezita otvorenost a pristupnost IUM. Na zaklade dostupnych dit mozno konstatovat, ze
uzemné organy spristupnili a zverejiuju informacie suvisiace s aktualizdciou projektovych
zasobnikov, harmonogramom zasadnuti, kritériami pre vyber PZ 1Ul a prijatymi uzneseniami. Je
viak mozZné pozorovat rozdielnu kvalitu zverejfiovania a pristupnosti informacii. Zasadnutia RP su
verejné a stcasne sa ich mdzu zGcastriovat aj predkladatelia PZ 1Ul. Zasadnutia KR UMR su taktie?
spristupnené verejnosti, avSak do vysky kapacity miesta zasadnutia. Neverejné zasadnutia su
organizované len v pripade, Ze Uzemné organy rozhoduju o vnutornych zaleZitostiach. Pred samotnymi
zasadnutiami niektoré RP organizuju samostatné stretnutia komor v snahe prediskutovat predkladané
PZ IUI edte pred riadnym zasadnutim.*? Vieobecne viak o Géast na zasadnuti izemnych orgénov
nejavia zaujem ini aktéri ako jej élenovia &i hostia, ktorych Géast je priamo spojena s predkladanymi
PZ 10I. Pripadne sa jedna o odbornikov, ktori poskytuju expertné stanoviskd k PZ 1Ul. Zasadnutia
prebiehaju najmi prezenéne, ale v pripade, 7e je potrebné nanovo schvalit PZ IUl v stvislosti
s nastavenim vyzvy, alebo je potrebné urychlit proces schvalovania, Uzemné organy vyuzivaju aj
proceduru per rollam.

Subjekty OS ako predkladatelia PZ 1UI

Subjekty OS nepredstavuju pocetnu skupinu predkladatelov, respektive Ziadatelov o NFP pre projekty
IUI. Vyplyva to predovietkym z dvoch faktorov. V prvom rade PZ IUl, ktoré st zaradené v projektovych
zasobnikoch Uzemi nepredstavuju dominantné Cislo. Tato skuto¢nost priamo vyplyva z podmienok
poskytnutia finanénych zdrojov, ked%e spodna hranica pre projekty Ul je vo vyske 200 000 €. Spolu
s podmienkou povinného spolufinancovania projektov vyzvy pre Ul predstavuji znaénd mieru
financnych a administrativnych narokov pre Ziadatelov. UZ v priebehu vyjasnenia alokacii a urcenia
opravnenych opatreni pre GUzemia dochdadzalo k ,zraciondlneniu” projektovych zasobnikov napriec
vSetkymi Ziadatelmi, a to bez ohladu na sektor ich p6sobenia. Samospravy v jednotlivych krajoch

39 Napr. PSK, BBSK, NSK a Z5K.

40 Takymto spdsobom informuje potencidlnych Ziadatelfov o moznosti predkladat PZ 1Ul NSK a pre Gizemie UMR
mesto Nitra.

41 prax realizovand v rdmci BSK.

42 Napr. Ide o prax v RP NSK a RP ZSK.
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a Uzemiach UMR museli dojst ku konsenzu ohladne priorizacie PZ s ohladom na stropy alokacii,
opravnenost opatreni a zaistenie rozvojového potencialu regionov.

Z dat vyplyva, Ze subjektom OS, ktorych projekty boli schvalené izemnymi organmi, respektive su
zaradené do projektového zasobnika a pocita sa s nimi v ramci urcenej alokacie, disponuju
finanénymi a administrativnymi kapacitami, preukazali opodstatnenost a kvalitu projektovych
zdmerov a stcasne projekty prispievaju k naplneniu cielov 1US. Aj v tomto pripade moZno sledovat
rozdiel medzi krajmi a Uzemiami UMR. Uz spominany Specificky charakter tzemi UMR predpoklad3,
Ze samospravy, pripadne organizacie v ich zriadovatelskej posobnosti ¢i mestské podniky, su z hladiska
podmienok vyzvy pripravenej$imi a kapacitne vybavenej$imi nositelmi PZ 1Ul. Aj vyjadrenia subjektov
OS potvrdili, Ze sa skor uchadzaju o iné typy zdrojov — napriklad o granty poskytované krajmi alebo
v pripade fondov EU o dopytové vyzvy ¢i vyzvy z programu Interreg.

Druhym dolezitym faktorom je schopnost predkladatelov PZ ziskat podporu samosprav. Ta je klticova
najma v pripade SPR a Uzemi UMR. Ak chceli subjekty OS uspiet v konkurencii dal$ich PZ, nevyhnutnym
predpokladom bola komunikdcia so samospravami a dalsimi ¢lenmi KR SPR a KR UMR. Vzhladom na
to, ze IUI su vo vieobecnosti povaiované ako pokracovanie IROP — t. j. zdroje uréené pre
samospravy, tendencia priorizovat a napliiat alokaciu tzv. samospravnymi PZ je pritomna naprie¢
vSetkymi Gzemiami. Je vSak dolezité, aby dominantnejSie postavenie samospravy negativne
neovplyvnilo dosahovanie cielov IUS, t. j. aby konsenzus aktérov neprevazil nad kvalitou
projektovych zamerov.

Participativna tvorba vyziev pre 1UI

Participativny proces tvorby vyziev pre IUl je ukotveny metodickymi dokumentmi RO. Realizécia
participativnej tvorby vyziev taktiez predstavuje sposob podielania sa subjektov OS na implementdcii
IUM. V sulade s prijatymi usmerneniami RO orgdn zasielal izemnym orgdnom prostrednictvom TS RP
a AK UMR navrhy vyzvy na predkladanie ZoNFP pre projekty IUl vratane vietkych priloh. V stanovenej
lehote 10 dni mali ¢lenovia Gzemnych orgdnov mozZnost pisomne pripomienkovat znenie navrhu
a prostrednictvom koordinagnych orgdnov navrhnut zmeny.*

Na zdklade dat bolo potvrdené dodrzanie tohto postupu naprie¢ vsetkymi tzemnymi organmi.
Napriek tomu, Ze usmernenia neobmedzovali moZnost vstupit do pisomného pripomienkovania aj
aktérom mimo clenov tzemnych organov, ukazuje sa, Ze pripomienkujucimi boli najma ¢lenovia RP
a KR UMR a potencialni Ziadatelia, ktorych projekty su zaradené do zasobnikov PZ. Vyplyva to
predovsetkym z toho, Ze koordinacné organy predovsetkym informujd o moznosti pripomienkovat
navrh vyzvy prave tieto skupiny aktérov. Tento postup je pozorovany najma v rdmci Uzemi UMR, Co je
pravdepodobne ovplyvnené aj charakterom a Specifikami Uzemi UMR, ktoré boli popisané v
predoslych kapitolach. Vyskytuju sa vsak aj priklady, kedy TS RP a AK UMR informuju o procese
pripomienkovania aj aktérov, ktori nemaju zastipenie v Uzemnom orgéane ¢i neplanujud predlozit PZ
1UI, no svojimi pripomienkami by mohli skvalitnit navrhovanu vyzvu. Zvoleny postup je viak takmer
zakazdym ovplyviiovany viacerymi faktormi a aspektmi — povahou vyzvy, kapacitami koordinacnych
organov, casovym tlakom a tieZ prehfadom samosprav o relevantnych aktéroch.

4V sucasnosti si uz vietky vyzvy pre IUl vyhlasené, preto u? participativnym procesom tvorby vyziev
nedochddza.

22



Na zaklade dat sa ukazal taktiez rozdielny pristup subjektov OS. Jedna skupina subjektov OS, ktoré
su ¢lenmi Uzemnych organov, posuvala informaciu o pripomienkovani dalsim subjektom OS
a aktérom relevantnym pre dané opatrenia a proaktivne zbierala podnety. Zatial' co druha skupina
takyto postup neaplikovala. Medzi najc¢astejsie dévody je uvadzany nedostatok kapacit, nevnimanie
potreby oslovovat dalsich aktérov, respektive subjekty OS dévod neuviedli.

Odporucania pre pripravu a implementaciu programového obdobia 2028 - 2034

Tvorba IUS

e Gestorom tvorby a implementécie 1US odport¢ame dékladnu evaluéciu procesu tvorby 1US v
programovom obdobi 2021-2027. Na zadklade vyhodnotenia urcit nedostatky, stanovit
rieSenia pre ich predchadzanie a navrhnut procesné kroky a aktivity. Evaludcia by mala jasne
rozliSovat systémové nedostatky na Urovni riadiaceho organu a implementacné nedostatky na
Urovni Uzemia.

e Gestorom tvorby a implementécie IUS odporticame véasné a komplexné dizajnovanie
participativneho procesu tvorby IUS pri dodrZani standardov a principov riadnej participdcie.
Déraz by mal by kladeny najma na stanovenie cielov participativneho procesu, dékladnu
analyzu stakeholderov a zostavenie mapy aktérov, z ktorej vzidu potencidlni Ucastnici procesu.
Nevyhnutou sucastou dizajnu participativheho procesu je vhodné uréenie metdd a formatov
zapajania ucastnikov a ich adekvatne pouzitie v konkrétnych fazach procesu. Dizajn
a realizéciu participativneho procesu odporui¢ame konzultovat s Uradom splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti.

e Gestorom tvorby a implementacie 1US odpori¢ame pri realizacii participativneho procesu
tvorby 1US klast 3pecificky doéraz na komunikdciu s aktérmi a manaZment ocakdvani
ucastnikov participativneho procesu. Ucastnici musia byt zretelne informovani
o podmienkach, priebehu a o¢akdvanych vystupoch a vysledkoch participdcie, ¢im je mozné
nastavit realistické o¢akavania ucastnikov procesu.

e Gestorom tvorby a implementicie 1US odpori¢ame priebeiné informovanie
a dokumentovanie procesu prostrednictvom dedikovaného online ndstroja, ktory je mozné
vyuZit v procese tvorby 1US a ndsledne aj vo fazach implementacie a evaluacie IUM. V procese
tvorby 1US je moiné v online nastroji vytvorit priestor pre otvoreny zber potrieb a zdmerov,
pripadne umoznit zapojenie aktérov do tvorby IUS cez simplicitné a efektivne nastroje s cielom
generovat Ul s rozvojovym potencidlom. Agregovanie informécii a schvalenych vystupov na
jednom mieste podpori transparentnost a otvorenost IUM, kapacitne odlah¢i koordinaény
aparat a zefektivni komunikaciu s predkladatelmi PZ IUM a $ir$iu verejnostou. Riesenim moze
byt vytvorenie centralneho jednotného nastroja na narodnej Urovni namiesto individualnych
rieSeni v Uzemiach.

e Gestorom tvorby aimplementécie 1US odport¢ame vytvorit poziciu koordindtora participdcie
po vzore BBSK, ZSK, KSK, PSK a NSK. Respektive vyélenit personalne kapacity pre koordinatora
participacie v ramci koordinaénych organov RP a KR UMR. Kompetencie koordinatora
participacie predstavuju najméa koordindciu celkového dizajnovania a realizacie procesu
tvorby, priebeziné spracovanie a publikovanie vystupov procesu a taktiez koordinaciu
internych procesov vecnych odborov a oddeleni v ramci Uradu gestora pripravy
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a implementécie 1US.** Predovietkym Gzemiam UMR mdze vytvorenie pozicie koordinatora
ulahéit mapovanie aktérov a realizaciu participativneho procesu.

e RO aspolugestorom NRPP odporuc¢ame dodrzanie ¢asového planu tvorby NRPP s ohladom na
tvorbu Uzemnych stratégii a potrebu véasného uréenia priorit a ciefov v IUS. Dalej
odporucame, aby RO sprocesoval zavazny harmonogram a koordindciu pripravy dokumentov
tak, aby Uzemia mali jasné podmienky este pred zaciatkom tvorby IUS.

e RO odporGame ¢&o najskordie vydanie metodickych usmerneni k tvorbe IUS pre
nadchadzajlce programové obdobie. Suéasne odporicame véasné vyjasnenie vztahu medzi
strategickymi dokumentmi —t. j. IUS a PHRSR.

e RO odport¢ame umoinit Gzemnym orgdnom vyuZit finanéné zdroje z fondov EU na
vytvorenie kapacit koordindtora participdcie a pripravu participativneho procesu tvorby
buducej uzemnej stratégie.

e RO odporucame definovanie podmienok a nastavenie mechanizmu Ul uz v éase tvorby
NRPP. Je nevyhnutné, aby izemia mali garantované inStrukcie ohladne predpokladanej vysky
alokacie. Otazka opravnenosti Specifickych cielov by mal byt vysledkom dialégu medzi
narodnou Urovniou a Uzemiami samosprdavnych krajov a UMR. Sucasne je dolezité, aby sa
zmeny podmienok a “pravidiel hry” vo fdze implementdcie maximdine eliminovali.

e Samospravam odporucame vyvolat diskusiu ohladne moZnych prienikoch medzi prioritami
samospravy, subjektami OS a dal$imi aktérmi s cielom navrhnutia 1Ul alebo partnerskych
projektov.

e Subjektom OS, ktoré maju ziujem podielat sa na implementacii IUM v budicom
programovom obdobi, odpori¢ame prihldsit sa do verejnych vyziev pre zapojenie sa do
participativnej tvorby IUS a proaktivne kontaktovat samosprdvy s ponukou podielat sa na
procese tvorby Uzemnej stratégie, s navrhom projektovych zamerov a aktivit a vyvolat
diskusiu ohladne moznych prienikoch medzi prioritami samospravy, subjektami OS a dalSimi
aktérmi s ciefom navrhnutia IUl alebo partnerskych projektov.

e Komore mimovladnych neziskovych organizacii Rady vlady Slovenskej republiky pre
mimovladne neziskové organizacie odporuéame aktivne mapovanie a sietovanie subjektov
0S v jednotlivych tzemiach a sektoroch na trovni VUC a UMR.

Mechanizmus uzemnych orgdnov

e RO odporiéame minimdlne zachovat vzorové statity RP a KR UMR, ktoré uréuju tzv.
minimdlny standard zloZenia uzemnych orgdnov. Odporiucame vsak zamerat sa na
vyprecizovanie definovania aktérov z obcianskej spolocnosti v spoluprdci s Uradom
splnomocnenca viddy SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti. Definovanie subjektov OS musi
vychddzat z Deleqovaného nariadenia Komisie (EU) & 240/2014 zo 7. janudra 2014

0 _europskom kodexe sprdvania pre partnerstvo v _rdmci eurdpskych Strukturdlnych a

investic¢nych fondov a z budiceho nariadenia EP a Rady (EU).

e Gestorom pripravy a implementéacie 1US na urovni krajov odporu¢ame zadefinovat
mechanizmus vyberu a nomindcii clenov do komér socidlno-ekonomickych partnerov RP pri
zohladneni Specifik daného uzemia a dodrzZani suladu s eurdpskou legislativou (priklady

44 Blizsi popis role a napln prace koordinatora participacie je dostupny na:
https://www.minv.sk/?ros_participacia2_RUS_koordinatori_opis_pracovnej_pozicie.
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Struktdrovanych mechanizmov su uvedené v casti Mechanizmus vyberu a nomindcii subjektov
OS do uzemnych orgdnov na strane 6). Nastavenie mechanizmu odporidc¢ame konzultovat
s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti.

e Gestorom pripravy a implementéacie 1US UMR odporuc¢ame zadefinovat mechanizmus vyberu
a nominacii subjektov OS a socidlno-ekonomickych partnerov do kooperacnych rad UMR pri
zohladneni Specifik daného Uzemia a dodrzani suladu s eurdpskou legislativou (priklady
Struktdrovanych mechanizmov su uvedené v ¢asti Mechanizmus vyberu a nomindcii subjektov
OS do uzemnych orgdnov na strane 6). Nastavenie mechanizmu odpori¢ame konzultovat
s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti.

e Gestorom pripravy a implementacie 1US a budtcim ¢lenom tGzemnych orgédnov odpori¢ame
pri tvorbe projektovych zasobnikov a naslednom vybere PZ |Ul vyvdZene zohladriovat kvalitu
projektovych zdamerov, ich rozvojovy potencidal a investicné potreby samosprdv pri
maximdlnom zachovani integrovanosti projektov a naplfiani cielov buduicich I1US.

e Gestorom pripravy a implementacie IUS odpori¢ame umoznit otvoreny zber projektovych
zamerov prostrednictvom zverejnenej vyzvy alebo online zberu aj po schvaleni 1US.
Dostupny zber PZ IUI umoZfiuje rozsirenie projektovych zasobnikov, skvalitnenie vyberového
procesu a akceleraciu nahradenia takych projektovych zamerov, ktoré nie su v o¢akdvanom
stave rozpracovania. Otvoreny zber taktieZz podporuje informovanost a mobilizuje
potenciadlnych predkladatelov zdmerov.

e Gestorom pripravy a implementécie 1US odport¢ame vytvorit udrZatelny mechanizmus
poradnych platforiem po vzore tematickych komisii, ktory by prispieval k odbornému
a kvalitativnemu postdeniu PZ IUI a zarover neochromoval funkénost Gzemnych organov.

Participativna tvorba vyziev pre 1UI

e RO odporucame pri definovani $tandardov participativnej tvorby vyziev IUI riadit sa
odporuéacim materiglom Participativna tvorba dopytovych vyziev* a adekvdtne vyuzit
postupy a metédy uvedené v materidli. Odporicame nastavovanie dizajnu participativneho
procesu tvorby vyziev pre IUl v spolupréci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spoloc¢nosti.

e Subjektom OS, ktoré st ¢lenmi RP a KR UMR, odporiéame proaktivne postvat informaciu
0 moznosti pripomienkovat znenie navrhu vyzvy pre 1Ul dal$im subjektom OS posobiacim na
danom Uzemi scielom podporit zapojenie SirSieho spektra pohladov arozpoznatelhost
subjektov OS v Uzemi.

VSeobecné odporucania

e RO odporuc¢ame vyvolat diskusiu ohladne zosuladenia eurdpskej a narodnej legislativy vo
vztahu k urceniu partnerov a definovaniu skupin partnerov.

Dizajn a pouzité metddy evaluacie

Evaluacia uplatfiovania principu partnerstva vo vztahu kOS vIUM na Gzemi krajov UMR bola
realizovana prostrednictvom kvalitativnych a kvantitativnych metdd. Do zberu dat boli zapojeni
respondenti zo vietkych TS RP (cez hibkové polostrukturované rozhovory) a vetkych KR UMR (cez

4 Material dostupny na: https://www.minv.sk/?metodicke_dokumenty.
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hibkové polostrukturované rozhovory alebo kvalitativny dotaznikovy zber). Polo$trukturované
rozhovory boli realizované aj so zamestnancami Odboru metodiky a koordindcie integrovanych
uzemnych stratégii, Sekcie programovania a podpory Programu Slovensko MIRRI SR a zamestnancami
Eurépskej komisie (DG REGIO). Subjekty OS zastupené v uzemnych organoch boli do zberu dat
zapojené prostrednictvom kvalitativneho dotaznika alebo polostrukturovanych rozhovorov.

Metédy zberu dat
1) Analyza platnej eurdpskej a ndrodnej legislativy a metodickych dokumentov

Najma nizSie uvedené dokumenty:

e Delegované nariadenie Komisie (EU) &. 240/2014 zo 7. janudara 2014 o eurépskom kédexe

spravania pre partnerstvo v ramci eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
e Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Eurdopskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom

socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformaciu a Eurdpskom

namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy,

ako aj pre Fond pre azyl, migrdciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpeénost a Nastroj

finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku

e Jednotny metodicky rdémec pre pripravu integrovanych Uzemnych stratégii a integrovanych

uzemnych investicii v Slovenskej republike v programovom obdobi 2021 — 2027 verzia 2.0

e Metodicky dokument riadiaceho organu pre Program Slovensko €. 8

e Zakon ¢.539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja

2) Desk research webovych strdnok tuzemnych orgdnov a riadiaceho orgénu

Predmetom skudmania boli Statuty Uzemnych orgdnov azoznamy c¢lenov Uzemnych orgénov,
sprievodné dokumenty zo zasadnuti Uzemnych orgdnov a dalSie suvisiace informacie

3) Polostrukturované rozhovory:

HIbkové rozhovory boli realizované s respondentmi z:

e TSRPBBSK
e TSRPBSK
e TSRPKSK
e TSRPNSK
e TSRPPSK
e TSRPTSK
e TSRPTTSK
e TSRPZSK

e AK UMR Poprad — Svit — KeZzmarok
o AK UMR Presov

e AK UMR Prievidza — Novaky

e AKUMR Zvolen

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32014R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32014R0240
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2025-10-25
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2025-10-25
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2025-10-25
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2025-10-25
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2025-10-25
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/2025-10-25
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2020/01/Jednotn%C3%BD-metodick%C3%BD_ramec_pre_pr%C3%ADpravu_I%C3%9AS_I%C3%9AI_finalna-verzia_28072022_pdf-1.pdf
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2020/01/Jednotn%C3%BD-metodick%C3%BD_ramec_pre_pr%C3%ADpravu_I%C3%9AS_I%C3%9AI_finalna-verzia_28072022_pdf-1.pdf
https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-specificke-pre-program-slovensko/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/539/20240401.html#positionY-1157

e DG REGIO

e Odboru metodiky a koordindcie integrovanych uzemnych stratégii, Sekcie programovania
a podpory Programu Slovensko MIRRI SR (RO)

4) Kvalitativny dotaznikovy zber
Zber bol realizovany prostrednictvom troch samostatnych dotaznikov, do ktorych boli osloveni:

e AK UMR Bratislava, AK UMR Banskd Bystrica, AK UMR Humenné, AK UMR Kosice, AK UMR
Lu¢enec, AK UMR Michalovce, AK UMR Martin, AK UMR Nové Zamky — Komarno, AK UMR
Rimavska Sobota, AK UMR RuZzomberok — Liptovsky Mikulds, AK UMR Trencin, AK UMR
Trnava, AK UMR Zilina, AK UMR Nitra

e 32 subjektov OS, ktori st ¢clenmi RP krajov
e 12 subjektov OS, ktori su ¢lenmiv KR UMR

Metody spracovania dat

e Kvalitativna obsahova analyza, ktorej zakladom bola kédovacia schéma a kédovanie dat
z rozhovorov a dotaznikov

e Deskriptivna Statistika

Priebeh spracovania hodnotiacej spravy

e jun-jul 2025: analyza dokumentov a platnej legislativy, desk research

e august - november 2025: zber dat cez polostrukturované rozhovory a kvalitativne dotazniky
o 1/TSRP (8)aAK KR UMR (18)
o 2/R0OaDGREGIO
o 3/ subjekty OS v RP a KR UMR

e november - december 2025: spracovanie dat a finalizdcia dokumentu

e 2Q 2026 - prezentacia dokumentu na 1. zasadnuti MV P SK v 2026

Projekt ,Efektivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti do implementdcie a monitorovania fondov EU
zavddzanim participativnych postupov v programovom obdobi 2021 — 2027 - I.“ sa realizuje vdaka podpore z
Programu Slovensko 2021 — 2027 z prioritnej osi Technickd pomoc, ktord je spolufinancovand Eurdpskou uniou.
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